郁南县都城镇“3·22”物体打击伤害一般生产安全事故调查报告

2020年03月22日07时55分，郁南县都城镇五龙村委发生一起物体伤害一般生产安全事故，造成1人死亡，直接经济损失121万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》、国务院493号令《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，经郁南县人民政府批准，3月25日，由郁南县人民政府牵头，县应急管理局、自然资源局、农业农村局、公安局、人力资源社会保障局、住房城乡建设局、总工会和都城镇人民政府成立郁南县都城镇“3·22”物体打击伤害一般生产安全事故调查小组（见附件1：调查组名单）。

调查组按照“四不放过”和科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，认真开展了事故调查工作。通过现场勘查、查阅资料和调查询问等方式，查清了事故的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对事故责任者的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故发生单位概况
（一）事故单位基本情况
发包方（甲方）：郁南县亿丰农业科技有限责任公司（以下简称亿丰公司）
统一社会信用代码：914453********650E

类型：有限责任公司（自然人投资或控股）

住所：郁南县南江口镇南渡村*****
法定代表人：陈*华
注册资本：人民币叁仟万元

成立日期：2013年12月05日

经营范围：农业技术开发与推广；农业技术咨询服务；农作物种植；批发、零售：大米、化肥、农药、种子、种苗；农产品种植、加工、仓储、销售；农业观光旅游。

承包方（乙方）广东民一建设工程有限公司（以下简称“民一公司”）

统一社会信用代码：914420********PB3U

类型：有限责任公司（自然人投资或控股）

住所：中山市石岐区基边兴华新村4巷**********（住所申报）

法定代表人：莫*亮
注册资本：人民币贰仟万元
成立日期：2019年03月12日

经营范围：承接：房屋建筑工程、钢结构工程、幕墙工程、通信工程、公路工程、机电工程、市政公用工程、室内外装饰装修工程、城市及道路照明工程、地基及基础工程、防水防腐工程、土石方工程、园林绿化工程、古建筑园林工程、建筑智能化工程、消防设施安装工程、环保工程、模板脚手架工程；承接、承修、承试电力设施；建筑劳务分包；房地产开发。

重型非载货专项作业车 粤WB3260（个人提供第三方服务车辆），所有人：吴*珍，身份证号：4412301********740，住址：广东省罗定市船步镇聂洞村委*****，车辆品牌型号：徐工牌XZJ535JQZ25，车辆识别代号：LXGCPA33XK008000，发动机号码：D9193002676，注册日期：2019-04-16。特种作业持证人员：黄*辉，男，档案编号：TS6Q8YFS01476，作业项目代号：Q8，批准日期：2017-08-06，有效日期：2021-08-06。
（三）事故涉及有关人员情况

许*建，男，44岁，籍贯：湖南怀化。为广东民一建设工程有限公司新聘请的搭建工人。

莫*捷，男，32岁，籍贯：广东雷州。为广东民一建设工程有限公司的现场管理员，未领取相关专职安全生产管理人员证书。
莫*亮，男，39岁，籍贯：广东湛江，为广东民一建设工程有限公司的主要负责人，未领取相关企业主要负责人证书。
罗*明，男，49岁，籍贯：广东广宁。为广东民一建设工程有限公司雇用的货车司机，持有机动车驾驶证，证号：441223********1714，准驾车型：A2E，初次领证日期：1995-06-15，有效起始日期：2011-06-15，有效期限：10年。发证机关：广东省肇庆市公安局交通警察支队。
傅*辉，男，25岁，籍贯：广东郁南。为郁南县金辉吊车服务公司重型非载货专项作业车（粤WB3260）驾驶员、吊车操作员。持有有效机动车驾驶证：B2。
现场涉事车辆基本情况

    由司机罗*明驾驶粤WN0748重型半挂牵引车，解放牌CA4250P66K2T1E，所有人：云浮安讯汽车贸易有限公司，住址：广东省云浮市六祖镇集成北路*****。粤WN0748重型半挂牵引车拖挂粤E9615挂重型普通半挂车，常春宇创牌：FCC9400L，所有人：佛山市高明区俊安货物运输工程队，住址：广东省佛山市高明区杨和镇红梅路******。
（五）现场施工工地的基本情况

位于郁南县都城镇五龙村黄泥塘地段用地范围面积：19613.8㎡，建设规模总面积：5691.02㎡。（附件2：事故现场图片），铺设水泥地约627㎡，准备搭建一平层钢结构厂房。

（六）事故单位安全管理情况

民一公司与亿丰公司于2020年02月29日签订《郁南

农产品加工仓储物流园临时建筑B、C（钢结构工程）承包合同》双方明确了责任，亿丰公司办理了《建设工程规划许可证》临建字第4453222019009号，发证机关：郁南县自然资源局，发证日期：2019年12月16日，临建有效期二年。由亿丰公司在民一公司开工前提供三通一平条件，住宿及水电。工程内容：预埋件、钢柱、刚屋架、系刚、支撑、镀锌檩条、屋面板、墙面板、女儿墙板、收边包角，五金配件及水槽系统（不含砖墙、钢筋混凝土、门窗）。民一公司责任：1、按施工安全规范做好施工质量、安全管理，指定安全、防火负责人，物件堆放整，道路畅通。凡施工期间发生的施工质量、人员伤亡（包括工伤）事故，均由民一公司负责。2、施工图设计费用（结构图）。3、委派现场管理代表莫*亮全权处理工程问题。
（七）事故当天气象情况

根据郁南县气象站网的资料记录，2020年3月22日07时到08时都城镇为阴天天气，录得风速1.1-1.2米/秒，录得累计降水为0.0毫米，录得气温为20.1-20.8℃。
二、事故发生的经过和事故救援情况

（一）2020年03月21日，民一公司老板莫*亮聘请了一辆由司机罗*明驾驶的粤WN0748重型半挂牵引车，在中山某钢结构厂装载好相关的钢结构件，由司机罗*明自己拿出缆绳加以固定，然后从中山往郁南都城方向行驶。民一公司新雇用的员工许*建携带女朋友钦*辉（湖南籍）以及一些生活用品一起随粤WN0748重型半挂牵引车到达了施工现场。2020年03月22日07时，位于郁南县都城镇五龙村委黄泥塘地段内，民一公司安排了三名员工（莫*捷、刘*、刘*榜），准备将由当天早上运送到施工地的钢柱、系刚、拉杆、五金配件等卸下来备用。老板莫*亮聘请的郁南县金辉吊车服务公司重型非载货专项作业车（粤WB3260）已经准备作业就绪，许*建和钦*辉则先安置下来，在载货货车上，由莫*捷与钦*辉一起把生活行李先放置到货车粤WN0748前进方向10米开外树下，并带领其两人到安置点。07时55分，第一槽吊离五金配件到备料指定地方，在准备吊离第二槽拉杆时，当货车司机罗*明在货车左侧中间松绑了最后一条固定缆绳时位于货车最右侧两件钢柱翻滚落货车边地上，并把前来拿取物品的许*建砸到，大约10分钟后，120救护车到达现场施救，抢救了20分钟后，宣布伤者许*建抢救无效死亡。
（二）事故救援情况

接到报警后，08时10分左右都城镇派出所工作人员到达现场确认并做好了警戒，县公安局法医科相关工作人员赶到现场进行法医勘查。县应急管理局08时30分收到县110报警中心转来的事故报告后，同时报送县总值班室、都城镇政府，并迅速组织执法人员、都城镇政府有关工作人员前往现场核查事故相关情况和收集证据材料，并督促事故责任单位积极与死者家属沟通联系，做好维稳和善后处置工作。事故发生后，郁南县委书记梁子财，县委副书记、县长韩新锋高度重视，立即作出指示，要求迅速做好家属的安抚工作，密切舆情信息监控，举一反三，全县各行业开展安全隐患大排查，确保社会大局稳定。

（三）应急处置评估

经评估，民一公司、信息报告、应急响应和应急处置基本到位。郁南县、都城镇党委、政府应急值守到位、应急响应迅速、信息报送及时、救援措施得当、善后工作到位。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

该起事故造成民一公司1名员工许*建当场死亡，直接

经济损失121万元。事故发生后，民一公司立即通知死者家属并与其协商处理善后事宜，经过协商，双方签订了事故赔偿协议书，家属情绪得到安抚并得到家属的谅解，公司人员情绪稳定。

四、事故发生的原因和事故性质

综合现场勘查，结合现场人员笔录，分析事故发生原因如下：

（一）直接原因

民一公司新员工许*建个人安全意识不高、对危险区域发生事故预见性不强。在施工工地卸载货物时，应当预见自己的行为可能会发生危害社会的结果，因疏忽大意而没有预见，随意在施工场地观看和走动，没有认识到吊机作业和货车卸货时带来的危险和安全隐患。发现自己的随车生活用品在货车上，在没有与现场管理员、现场作业人员打招呼的情况下擅自爬上货车拿取物品，致使卸货解绑固定缆绳时，失稳的钢柱翻滚落地砸中其本人头部而死亡。
（二）间接原因

1、现场管理员莫*捷安全警惕不强，没有履行好安全管理责任，安全管理不到位，没有告知许*建作业场所注意的事项，没有设置好吊货警示区，而离开了现场管理岗位带新员工到安置点，任由新员工许*建个人在作业场所内随意走动、观望。
2、货车经过长途路途的颠簸加上现场卸货场地不平整，之前码叠好的钢柱稳定性下降；未设警示区，大件吊装及高空作业下方危险区域未及时拉设安全警示区和安排安全监护人，导致他人不明情况进入危险区域而发生事故。

3、 重型非载货专项作业车粤WB3260（个人提供第三服务车辆）车主吴*珍，丈夫黄*辉为该车辆实际控制人，其聘请傅*辉未持有重型非载货专项作业车特种作业操作证，黄*辉本人并未在现场操作和监护，傅*辉观察能力不强、操作经验不足，间接导致该事故的发生，对该起事故负有次要责任。
（三）事故性质

经事故调查组对事故综合分析认定，该事故是一起一般生产安全责任事故。

五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等规定，现就事故单位和负有相关责任的单位、人员作出如下划分和处理建议：

（一）建议给予行政处罚的单位

民一公司未能认真贯彻落实《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，安全管理不到位，未向新员工告知现场施工需要注意的事项；管理人员随意离开现场施工监管工作岗位。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十九条1、第二十二条2、第二十三条3、第四十一条4有关规定，民一公司对本次事故负有主要责任。因此，建议郁南县应急管理局根据《安全生产法》第一百零九条之（一）5的规定，对民一公司处以二十万元以上五十万元以下的罚款。

1 《中华人民共和国安全生产法》第十九条 生产经营单位的安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。

2 《中华人民共和国安全生产法》第二十二条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：……（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；……（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；……（七）督促落实本单位安全生产整改措施。

3 《中华人民共和国安全生产法》第二十三条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员应当恪尽职守，依法履行职责。……危险物品的生产、储存单位以及矿山、金属冶炼单位的安全生产管理人员的任免，应当告知主管的负有安全生产监督管理职责的部门。

4《中华人民共和国安全生产法》第四十一条 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章 制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。

5《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；……。

（二）对事故单位相关责任人员的处理建议

1、许*建，民一公司新员工，个人安全意识不高、对危险区域发生事故预见性不强。在施工工地卸载货物时，应当预见自己的行为可能会发生危害社会的结果，因疏忽大意而没有预见，随意在施工场地观看和走动，没有认识到吊机作业和货车卸货时带来的危险和安全隐患。在没有告知现场管理员莫*捷、没有向现场作业人员打招呼的情况下，而擅自冒险爬上货车拿取自己的生活用品，直接导致了事故的发生，对事故负有主要直接责任。鉴于许*建在此次事故中死亡，建议不予追究。

2、莫*捷，民一公司现场管理员，负责公司的现场施工安全生产管理工作。虽然目前处于施工备料阶段，现场还没有着手施工搭建简易厂房，但对现场的安全管理工作不到位，未对新员工进行安全告知，提醒卸货现场需要注意事项；而任由新员工擅自到作业现场走动、观望，大件吊装及高空作业下方危险区域未及时拉设安全警示区，间接导致了事故的发生，对事故负有次要责任。建议民一公司按照公司管理规章制度对其进行处理，并把处理结果报送郁南县应急管理局备案。
3、莫*亮，民一公司主要负责人，未认真执行《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，安全管理不到位，未向新员工告知现场施工需要注意的事项；作为公司主要负责人未能亲临现场监督指导，造成现场监护人员缺失，对事故负有次要责任。建议郁南县应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十二条之（一）6和《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条之（一）7的规定，对其处以上一年年收入 30%的罚款。{没有上一年收入依据的，按照《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第四条规定，上一年度职工平均工资的1倍以上5倍以下计算}。

4、黄*辉，重型非载货专项作业车粤WB3260车辆实际控制人，聘请无特种作业操作证人员操作重型非载货专项作业车，未在现场进行监护作业，对事故负有次要责任。建议郁南县应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十四条之（七）8，对其个人处以行政处罚。
6《中华人民共和国安全生产法》第九十二条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款；……。

7《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条 事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）发生一般事故的，处上一年年收入 30%的罚款；……。

8《中华人民共和国安全生产法》第九十四条 生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，可以处五万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处五万元以上十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款：……（七）特种作业人员未按照规定经专门的安全作业培训并取得相应资格，上岗作业的。 

（三）该起事故符合《刑法》第一百三十四条规定，依法应当追究刑事责任，建议将相关责任人移送司法机关处理。

  六、事故防范和整改措施

1、民一公司要深刻吸取此次事故教训，要认真落实安全生产主体责任，健全安全生产责任制、完善规章制度和岗位操作规程，明确公司安全生产管理专职人员、兼职人员，加强对生产经营场所的安全管理，加强对从业人员的安全生产教育和培训。公司主要负责人要切实担负起安全生产第一责任人的责任，全面排查安全生产隐患，坚决做到不安全不生产，防止类似事故再次发生。

2、县农业农村局要加强对行业管理部门的项目安全生产监管职责，做到“管项目，管安全”；严格督促企业落实安全生产主体责任，做好生产安全隐患防范措施。

3、县住建局加强对县在建项目的安全监管职责，加大行政处罚力度，加大企业违法成本，倒逼企业认真贯彻落实安全生产主体责任。
4、都城镇政府应认真吸取本次事故教训，举一反三，督促本行业、本辖区企业加强培训教育和隐患排查治理力度，坚决杜绝类似事故再发生。
附件1.郁南县人民政府办公室关于成立郁南县都城镇“3·22”物体打击伤害一般生产安全事故调查组的通知

2.事故现场图片
郁南县都城镇“3·22”物体打击伤害

一般生产安全事故调查组

2020年7月28日



