
郁南县南江口镇“5·26”触电

一般生产安全事故调查报告
2021年5月26日15时57分，位于郁南县南江口镇郁南县东佳陶瓷原料有限公司内发生一宗触电一般生产安全事故，导致1人死亡，直接经济损失95万元。
事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)等有关法律法规规定，经郁南县人民政府批准，5月28日，由郁南县人民政府牵头，县应急管理局、县工业和信息化局、县公安局、县人力资源和社会保障局、县交通运输局、县总工会和南江口镇人民政府组成南江口镇“5·26”触电一般生产安全事故调查组，并邀请县纪委监委、县检察院派员参加。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，认真开展了事故调查工作。通过现场勘查、查阅资料和调查询问等方式，查清了事故的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了有关责任单位和人员的处理建议，并针对事故原因及暴露的突出问题，提出了事故相关防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故发生单位概况
（一）事故单位基本情况
事故发生单位：郁南县东佳陶瓷原料有限公司（以下简称东佳公司）
统一社会信用代码：9144**********667E

类型：有限责任公司（自然人投资或控股）

住所：郁南县南江口镇南瑶村云苍公路边

法定代表人：罗*林

注册资本：人民币贰佰万元

成立日期：2011年11月23日

经营范围：加工、销售：陶瓷原料；货物装卸、仓储服务：在港区内提供货物装卸、仓储、物流服务集装箱装卸、堆放、拆拼箱车辆滚装服务对货物及其包装进行简单加工处理。

（二）事故涉及有关人员情况

1.罗*林，男，40岁，身份证号码：4452**********0376，住址：广东省深圳市宝安区，东佳公司主要负责人，持有安全生产主要负责人证书。
2.李*达，男，36岁，身份证号码：4405**********6676，住址：广东省河源市源城区，东佳公司生产副总经理、安全管理负责人兼现场负责人，持有安全生产管理人员证书。

3.覃*明，男，32岁，身份证号码：4509**********4850，住址：广西容县石头镇，东佳公司外聘员工，未持有有效的特种作业操作资格证（电焊工证）。
4.邓*严（死者），男，29岁，身份证号码：4509**********4992，东佳公司外聘员工，未持有有效的特种作业操作资格证（电焊工证）。

（三）现场事故焊机的基本情况

邓*严使用的电焊机为Ⅰ类手持式电动工具，上海通用电器设备有限公司生产，型号：BX1-500，其额定输入电压为380V，频率50HZ，额定空载电压为76V，额定输出电流500A，电流调节范围100-500A，绝缘等级为F级，重量70KG，焊机电缆为50mm²电缆，焊机的一次侧和二次侧均没有安装防触电保护器。事故发生时，焊机电源开关安装在水磨线车间厂房的电源箱上，电源箱有总开关1个，空气开关4个，电焊机取电线连接至开关箱（左→右）第3个空气开关接口，与摆放的电焊机距离约10m， 该电源电缆线的黄绿色PE线未有连接至电焊机金属外壳，焊机电流调节指针调至为250A，事故发生时该焊机地线接口没有接线痕迹（即地线未接上）。从事该机器操作的均需要持有有效的特种作业操作资格证（电焊工证）。

（四）事故现场的基本情况

事故现场位于东佳公司水磨线车间。事发时，该公司外聘施工员覃*严和邓*严正对水磨线车间浓缩池边焊接水力分离器平台脚架。水力分离器为直径3.25m的金属圆柱体，平台面积约6㎡，平台由金属构架和铁网组成，平台四周为金属构架护栏，高约1.1m。该水磨车间使用电源箱中发现未配备有漏电保护开关。

（五）事故单位安全管理情况

东佳公司有制定相关安全管理制度、安全管理架构、操作规程、岗位职责、岗位培训、安全培训和外聘管理制度等。东佳公司于2021年1月1日，将水磨线车间水力分离器的安装交给覃*明。2021年5月初，水力分离器设备运到东佳公司后，覃*明找来6名人员进行安装，双方明确了责任和义务，并于开工前对外聘人员覃*明等7人多次作口头式安全教育培训。东佳公司在现场对外聘人员统一协调、管理工作。事故发生后，东佳公司进行了全员安全教育学习,并对所有车间进行全面的安全隐患排查及事故现场的整改。目前，东佳公司一切生产正常。

（六）事故当天气象情况

根据郁南县气象观测站网资料记录，2021年5月26日14时到17时南江口镇录得极大风速11.2米/秒，气温为26.8-36.5℃，雨量为3.1mm，降雨时段15时20分-15时45分。

二、事故发生的经过和事故救援情况

（一）事故发生的背景

东佳公司因水磨线车间设备改造，需要安装一台水力分离器。因此东佳公司找到覃*明，由覃*明找6名工人负责安装，安装工作东佳公司以每工人350元/天工酬方式结算。覃*明等人于5月初开始对东佳公司水磨线车间进行设备改造安装作业，部分安装工序需要使用电焊作业，但覃*明等7人中大部分人员均没持有特种作业操作资格证（电焊工证）。设备安装前东佳公司没有核查外聘人员是否持有特种作业操作资格证。

（二）事故发生的经过
2021年5月26日15时45分，刚停中雨后，覃*明及邓*严等4名人员继续对东佳公司水磨线车间进行安装作业。其中，覃*严和邓*严在水磨线车间浓缩池边对水力分离器脚架进行电焊接作业。期间，邓*严向覃*明提出就焊条快使用完了，要求覃*明到仓库取焊条过来。15时57分，邓*严穿戴电焊手套和劳保鞋（非绝缘手套和非绝缘劳保鞋），因大雨过后闷热潮湿出汗，使用Ⅰ类手持式电动工具（电焊机）并在导电性能良好的金属构架上作业，邓*严在一手拿电焊钳，一手取剩余焊头过程中，身体与金属构架接触形成回路，导致邓*严大喊一声意外触电倒在地上抽搐并口吐白沫。在一旁施工作业的覃*严过去把邓*严身体压着的电焊钳拿开，在负责现场监督管理工作的东佳公司生产经理何*珍发现后马上跑去切断车间总电源，现场负责人、生产副总经理李*达也在现场指挥施工人员对邓*严进行心肺复苏施救，公司逐级上报事故，随后送往南江口镇卫生院进行抢救，经南江口镇卫生院抢救无效后，宣布邓*严心脏骤停致死亡。
（三）事故救援情况

接到报警后，南江口派出所工作人员到达现场确认并做好了警戒，县公安局法医工作人员赶到现场进行法医检验。县应急管理局接到南江口镇政府事故报告后，迅速组织局执法人员、南江口镇政府有关工作人员前往现场核查事故相关情况和收集证据材料，并督促事故责任单位积极与死者家属沟通联系，做好维稳和善后处置工作。事故发生后，郁南县委县政府主要领导高度重视，立即作出指示，要求迅速做好家属的安抚工作，密切舆情信息监控，举一反三，全县各行业开展安全隐患大排查，确保社会大局稳定。

（四）应急处置评估

事故发生后，郁南县人民政府高度重视事故应急处置工作，及时启动应急响应，有效开展事故各项应急处置工作。东佳公司立即开展先期应急处置工作，发现人员触电后，尽快拉下电闸断掉电源，随后将触电员工邓*严抬出车间外面进行心肺复苏施救，同时拨打120叫救护车，及时送郁南县南江口镇卫生院救治。事故发生后，事故单位处置得当，政府及相关部门应急救援响应迅速、及时、有效。在事故应急救援处置中无次生灾害、衍生事故及疫情发生。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

该起事故造成东佳公司1名外聘员工邓*严触电抢救无效后死亡，直接经济损失95万元。事故发生后，东佳公司立即通知死者家属并与其协商处理善后事宜，经过协商，双方签订了事故赔偿协议书，家属情绪得到安抚并得到家属的谅解，公司人员情绪稳定。

四、事故发生的原因和事故性质

综合现场勘查，结合现场人员笔录，分析事故发生原因如下：

（一）直接原因
邓*严违反《手持式电动工具的管理、使用、检查和维修安全技术规程》（GB3787-2017）5.2条的规定，违规使用Ⅰ类手持式电动工具（电焊机），并在导电性能良好的金属构架上作业，在用手从焊钳拿取焊条头过程中，身体与金属构架形成回路，导致触电事故发生。

间接原因

1、邓*严使用的电焊机没有设置专用的电源开关箱；提供电源使用单位东佳公司电源箱中只有空气保护开关，没
有安装漏电保护开关、剩余电流动作保护器、隔离变压器等保护措施。邓*严违反《施工现场临时用电安全技术规范》(JGJ46-2005) 第8.2.5条的规定，没有在电焊机设置开关箱并安装漏电保护器（同时具有短路、过载、漏电保护功能）。在潮湿作业场所或金属构架上等导电性能良好的作业场所，应当使用Ⅱ类或Ⅲ工具进行焊接操作，但邓*严使用Ⅰ类手持式电动工具（电焊机）作业，现场焊机也未按规定接地线，其行为违反《手持式电动工具的管理、使用、检查和维修安全技术规程》（GB3787-2017）5.2和5.3条的规定，是造成邓*严触电死亡事故发生的另一因素。

2、邓*严安全意识淡薄，虽持有10多年电焊作业工作经验，但仍未取得有效的特种作业操作资格证（电焊工证）、不具备合格的特种作业操作能力而从事电焊作业。
3、覃*明，安全生产意识淡薄，违反东佳公司生产管理规章制度，未认真履行审查自己找来的工作伙伴特种作业操作资格。

4、东佳公司没有对进场施工的外聘特种作业操作人员进行资格审查，有管理不到位行为。
（三）事故性质

经事故调查组对事故综合分析认定，该事故是一起一般生产安全责任事故。

五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等规定，经事故调查组人员研究、分析后，一致就事故单位和负有相关责任的单位、人员作出如下划分和处理建议：

邓*严，男，群众，违规无证从事电焊作业，违反《中华人民共和国安全生产法》第五十四 、五十五条的规定，违反《手持式电动工具的管理、使用、检查和维修安全技术规程》规定，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中已死亡，建议不再追究其责任。

东佳公司，安全生产主体责任不落实，安全生产责任制不落实、未严格开展安全培训教育、隐患排查治理不力，对事故负有责任，建议由郁南县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条规定对东佳公司作出相应的行政处罚。

罗*林，男，群众，作为东佳公司的法定代表人、安全生产主要负责人，安全风险辨识管控意识不强，督促、
检查本单位的安全生产工作不力，未发现并及时消除生产安全事故隐患，建议由郁南县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条规定对东佳公司的法定代表人、安全生产主要负责人罗*林作出相应的行政处罚。

李*达，男，群众，作为东佳公司的生产副总经理、安全管理负责人兼现场负责人，对公司外聘施工人员安全管理不到位，未审查外聘施工人员是否具备相应的特种作业操作资格，建议东佳公司免去其安全管理负责人职务，并给予相应处分，报郁南县应急管理局备案。

覃*明，男，群众，违反东佳公司生产管理规章制度，未认真履行审查自己找来的工作伙伴特种作业操作资格，建议由东佳公司给予相应处分，报郁南县应急管理局备案。
6、在本次事故中，如有相关的民事法律责任，建议事故相关方通过其他法律途径解决。
六、事故防范和整改措施

1、东佳公司。（1）深刻吸取事故教训。迅速召开本单位全体员工大会，通报“5·26”触电事故的经过和剖析事故原因。督促员工严格执行企业安全生产管理规章制度，落实各项安全防范措施，提高法律意识和安全意识。同时，加强生产现场安全管理，加强外聘人员管理，杜绝违章作业行为；（2）要加强临时用电安全管理，临时用电要严格执行《施工现场临时用电安全技术规范》(JGJ46-2005) 和《手持式电动工具的管理、使用、检查和维修安全技术规程》（GB3787-2017）等国家标准和行业标准，防范各类触电、火灾事故；（3）要制订落实临时用电工程编制、审核、批准、验收使用、定期检查和停电维修等临时用电安全管理规程制度和安全操作规程，确保用电安全；（4）要加强吊装作业、交叉作业、登高作业等危险作业的审批、现场安全措施落实情况的督促检查，确保各类危险作业得到有效监管。

2.属地政府（南江口镇人民政府）。据调查，未发现属地政府存在监管不到位和失职、失察情况。但是，属地政府（南江口镇人民政府）必须认真吸取本次事故教训，举一反三，加强安全生产工作的领导，并将本次事故通报全镇工贸企业，督促其落实安全生产主体责任，有效防范各类事故发生。

3.相关职能部门。据调查，未发现县工业和信息化局存在监管不到位和失职、失察情况。但是，县工业和信息化局必须认真吸取本次事故教训，举一反三，按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的总要求和“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，结合县委县政府关于安全生产的工作部署要求，向管理的行业单位进行通报和教育，扎实做好各项安全监管工作，突出抓好七类重点行业领域安全生产专项整治，进一步加强对工程项目外包的安全监管，加强外包工程项目的执法检查，督促工程项目相关方切实履行安全管理责任，落实相关安全生产法律法规要求，做好各项安全生产工作，坚决遏制较大以上安全事故发生。
南江口镇“5·26”触电一般生产安全事故调查组
2021年9月23日



